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PARECER JURIDICO DE INVIABILIDADE
AO PROJETO DE LEI N°. 020/2015, DE
INICIATIVA LEGISLATIVA.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o Vereador Evandro Moschem requer
autorizagao legislativa para apresentar a proposi¢gao que visa buscar o apoio de
consumidores do comércio local, para auxiliar de forma alternativa as entidades
filantropicas de Gramado, através da utilizagcdo do recurso advindo do Programa
Troco Beneficente para manutencdo de suas atividades e repassar valores
arrecadados. Informam que nao se trata de obrigacéo tributaria ao consumidor,
o troco beneficente como o proprio termo diz, propde acado voluntaria e
espontanea do consumidor, no momento do pagamento do servico ou produto,
que para o senso comum, nada mais €, do que doar moedas as instituicoes
filantropicas cadastradas no programa.

Primeiramente cabe referir quanto a questoes de técnica
legislativa que a proposicao merece ajustes pois na ementa se refere a
Troco Solidario e no corpo do projeto institui o nome Troco Beneficente.

Solicitei posicionamento ao IGAM que assim dispds:

1-) E pacifico que a matéria objeto do projeto de lei em analise,
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios,
conforme dispdem a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;"
"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legislacdes federal
e estadual;

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de
seu peculiar interesse; (...)

XXV - legislar sobre assuntos de interesse local;"

2-) Passa-se ao exame da proposicdo sob a Otica da iniciativa
legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da Silva ( Manual do vereador, S&o



paulo, Malheiros, 1997, p. 107) ensina o seguinte:

"A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto legislativo ou
de resolucdo, conforme se queira regular a matéria dependente de um desses
atos.

A iniciativa, portanto, € a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacdo legislativa. Assim, a
iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente."

Assim, & pertinente verificar, nos termos da Lei Organica Municipal,
qual agente detém a competéncia para a instituicdo de politicas e programas
que venham a dispor sobre a organizagdo, funcionamento e prestacdo dos
servicos publicos locais:

"Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragcao
municipal na forma da lei; (...)

X - planejar e promover a execugao dos servigcos publicos municipais;

3-) Ocorre que, ao pretender instituir um a politica de auxilio para
entidades filantrépicas no Municipio, observa-se que a proposi¢ao legislativa
encerra vicio de iniciativa pelo Poder Legislativo, na medida em que, em varios
momentos, expressamente, dispde sobre a organizagdo e funcionamento da
Administracido,_dizendo como esta devera proceder para realizar referido
Programa, o que é da competéncia privativa do Executivo dispor, sendo
vejamos:

"Art. 2°- O Programa Troco Beneficente sera implantado na Cidade de
Gramado, sem 6nus para o Municipio, em parceria com o comércio local.

Paragrafo unico — O Executivo, através de Decreto Municipal,
dentro de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da promulgacao da Lei, ira
implantar o Conselho Municipal ou designar um dos Conselhos existentes a
responsabilidade de gerenciar todos os valores arrecadados atraves do
programa “TROCO BENEFICENTE”, bem como as instituicdes que serao
beneficiadas. (...)

Art. 5° -_Fica autorizado ao poder executivo municipal, na
regulamentacao dessa lei, oferecer isengdes, ou beneficios diversos, por
premiagao ou descontos aos consumidores e estabelecimentos participantes
desse programa, assim como criar um "selo" que identifique os participantes
desse programa.

Art. 6° - O executivo municipal regulamentara a presente lei no prazo




de até 180 dias. (grifou-se)"

4-) Parte-se do pressuposto que os Poderes do Municipio sao
independentes entre si, o que ndo admite ingeréncia de um no outro. Nesse
contexto, a Constituicdo Federal traga a regra do principio da reparticdo dos
Poderes, reproduzida pelos demais entes federativos, a teor dos seguintes
dispositivos:

- Constituicao Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifou-se)

- Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

- Lei Organica do Municipio de Gramado:

Art. 12. Sao poderes do Municipio, independentes, o Legislativo e
o Executivo.

§ 1°. E vedada a delegacao de atribuicdes entre os poderes.

§ 2°. O cidadao investido na fungcao de um deles nao pode exercer
a de outro, salvo nos casos previstos nesta Lei Orgéanica. (grifou-se)

5-) Em se tratando da instituicdo de programas, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul orienta-se em sentido
semelhante, a exemplo da ementa a seguir transcrita:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTAO. LEI MUNICIPAL N° 1.872/2007.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. AQUISICAO DE AREA DE TERRA PARA IMPLANTACAO DE
PROGRAMA DE MORADIA POPULAR. CONDICOES PARA PLEITEAR OS BENEFICIOS DA LEI. PRERROGATIVAS DO
EXECUTIVO. RESTRICAO PELO LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8° E 10 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL. A Lei impugnada apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, e inconstitucionalidade material, por violacdo ao principio da separagcdo dos Poderes. Ainda que as
questoes relativas a aquisicdo de drea de terra para implantagdo de programa de moradia popular e a dotacdo
orcamentdria correspondente devam ser definidas pelo Executivo, a deliberacao sobre a autorizagcdao ao Executivo,
para aquisicdo de drea para moradia popular e a determinagdo sobre a matéria orgamentaria aquele respeito,
significam que a Camara esta, na verdade, determinando que o Executivo devera tomar determinadas providéncias,
em matérias cuja iniciativa legislativa é do Executivo, conforme se depreende do texto emanado do Legislativo de
Portao. Ordenar ou determinar providéncias ao Executivo exorbita da competéncia constitucional atribuida ao
Legislativo. Poderia, em principio, o Legislativo Municipal ter deliberado sobre as questées previstas na Lei Municipal
n° 1.872/2007, caso estivesse pendente concessdo de autorizacdao previamente solicitada pelo Executivo, mas ndao
conceder autorizagdo que nao foi solicitada e determinar a tomada de providéncias. Adotar medidas de execugao
governamental é constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a competéncia do Poder Executivo
Municipal, a Camara Municipal termina por violar os artigos 8° e 10° da Constituicao Estadual. A Camara nao pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagées do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
70021581491, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008) (grifou-se)



6-) Destarte, o projeto de lei ora analisado apresenta n&o so vicio de
ordem formal — o que, por si sO, ja obsta a analise de mérito — mas também
material, a luz das disposi¢cdes constitucionais e da jurisprudéncia.

Por todo o posicionamento explanado pelo 6rgdo que nos faculta
assessoria e também concordando com a exposicdo de argumentos juridicos
dispostos opino pela inviabilidade juridica do projeto de lei, haja vista o vicio
para sua iniciativa e a tentativa de um Poder impor obrigagbes sobre o outro,
contrariando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
Municipais, as disposi¢gdes constitucionais e a orientagao jurisprudencial.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



